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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIbBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2140-9/20
Mostar, 15.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavaju¢i zalbu od 17.8.2020. godine
potencijalnog ponudaa Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antoniéu,
advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Sutnju uprave u postupku javne nabavke: Izvodenje
gradevinskih radova u svrhu proSirenja turisti¢ke ponude, ugovornog organa Op¢ina Ravno, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 103. stav (1) tatka d) i ¢lana 104. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 105. i 230. stav (1) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca III
odrzanoj 15.10.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se predmetni postupak javne nabavke: Izvodenje gradevinskih
radova u svrhu proSirenja turistiCke ponude, ugovornog organa Opéina Ravno zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj 1296-7-3-7-3-7/20 od 22.7.2020. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova postupka u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ Opéina Ravno, da Zzalitelju Gradprom d.o.0. Srbac,
zastupanom po punomo¢éniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke isplati troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog

rjeSenja.

4. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava Zalbe od 23.7.2020. godine kao
neosnovan.

5. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Opéina Ravno (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak
javne nabavke: Izvodenje gradevinskih radova u svrhu prosirenja turisti¢ke ponude, konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1296-7-3-7-3-7/20 objavljeno
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na Portalu javnih nabavki dana 22.7.2020. godine. Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije
potencijalni ponuda¢ Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonicu, advokatu
iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije, a
nakon toga i predmetnu Zalbu na Sutnju uprave, koju je ovaj organ zaprimio 18.8.2020. godine.

Zaliteli u zalbi navodi da je 22.7.2020. godine preuzeo predmetnu tendersku
dokumentaciju, a 23.7.2020. godine ulozio zalbu. Postupajuéi po Zalbi ugovorni organ dostavio je
odgovor na Zalbu od 27.7.2020. godine, koji je Zalitelj zaprimio dana 31.7.2020. godine.

Po zaprimanju odgovora na Zalbu Zalitelj je ugovornom organu uputio zahtjev da po Zalbi
postupi shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama. Po navedenom zahtjevu ugovorni organ
se nije oitovao. Ugovorni organ nije obustavio postupak nabavke (Zalitelj nije zaprimio
obavjestenje o obustavi postupka nabavke), nije objavio izmjenu obavjesdtenja na Portalu javnih
nabavki, a rok za dostavu ponuda je istekao 6.8.2020. godine. Kako Zalitelj nije zaprimio odluku
po Zalbi, ugovorni nije obustavio postupak javne nabavke, rok za dostavljanje ponuda je istekao, a
u cilju zastite prava Zalitelja, Zalitelj ulaZe Zalbu zbog $utnje uprave, predlaZe da drugostepeni organ
sluzbenim putem od ugovornog organa zatrazi kompletnu dokumentaciju u vezi sa predmetnim
postupkom nabavke, usvoji Zalbu i ponisti postupak javne nabavke, te naloZi ugovornom organu
da zalitelju nadoknadi troSkove sa sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju kao i trokoskove za
sastav predmetne Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, te naloZi povrat upla¢ene naknade za vodenje
Zalbenog postupka.

. e e

vezi s navodima Zalitelja. Ugovorni organ u svom izjaSnjenju dostavljenom ovom organu
24.9.2020. godine isti¢e da je 24.7.2020.godine Zalitelj izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju,
a da je Komisija za javne nabavke ugovornog organa blagovremeno odgovorila na Zalbene navode,
te pozvala Zalitelja da uputi ponudu. Kako nije bilo daljnje komunikacije sa Zaliteljem odnosno
ugovorni organ nije zaprimio nikakav zahtjev, nastavljen je postupak, jer se radi o punomodéniku
(advokatu) koji profesionalno prati raspisane tendere i nezakonito fakturira troskove jer objektivno
ne postoji niti jedan opravdan razlog po kome je predmetnom tenderskom dokumentacijom
o$teceno drustvo koje on zastupa. Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 10S. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvaojiti.
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U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije obustavio postupak nabavke iako je
zaprimio Zalbu izjavljenu na tendersku dokumentaciju, po kojoj nije postupio u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama, ovaj organ isti¢e da medu strankama nije sporno da je Zalitelj izjavio Zalbu
na tendersku dokumentaciju i da je ugovorni organ Zalitelju dostavio odgovor na Zalbu. Ono $to je
sporno je da li je na navedeni na¢in ugovorni organ postupio suprotno Zakonu o javnim nabavkama
i svojim zakonskim ovlastenjima.

Uvidom u Zalbu na tendersku dokumentaciju utvrdeno je da zalitelj osporava tacku 1.4.ito
zahtjev iz tacke a), ¢) i d), zatim zahtjev za dostavu garancije za ozbiljnost ponude, te propust
ugovornog organa da u tenderskoj dokumentaciji navede odredbe o provodenju e-aukcije.

Uvidom u Odgovor na Zalbu koji je Komisija ugovornog organa uputila zalitelju utvrdeno
je da se navodi da su uslovi iz tatke 1.4. uobiCajeni uslovi, da se zalitelju odgovara da moze
dostaviti ponudu suprotno propisanom uslovu iz tatke 1.4.a) tenderske dokumentacije i da Ce biti
prihvacena, zatim da je do3lo do greke u dijelu garancije za ozbiljnost ponude te da ¢e Zalitel] biti
izabran kao najpovoljniji ako dostavi najpovoljniju ponudu bez obzira na tu stavku tenderske
dokumentacije, te se ubuduée upuéuje da koristi opciju pitanja i odgovori na portalu javnih nabavki.
U vezi provodenja e-aukcije se ne izjadnjava.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ istiCe da je postupanje ugovornog organa po
zaprimljenoj Zalbi suprotno ovlastenjima propisanim ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama,
koji propisuje da je ugovorni organ duZan u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica. Ako ugovorni organ
utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica, odbacit ée je
zaklju¢kom. Protiv ovog zaklju€ka Zalilac ima moguénost podno3enja Zalbe URZ-u i to u roku od
10 dana od dana prijema zaklju¢ka. Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u
cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe postojecu odluku
ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke, te o tome obavijestiti udesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim
zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Ovaj organ upuduje i na €lan 110. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da
izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuenje i/ili izvr3enje ugovora o
javnoj nabavci ili okvirog sporazuma do donosenja odluke URZ-a.

Iz navedenog utvdenog &injeniénog stanja utvrdeno je da ugovorni organ nije postupio u
skladu s citiranim odredbama Zakona o javnim nabavkama, imajuéi u vidu da nije na propisani
nain postupio po zaprimljenoj Zalbi, a §to je rezultiralo time da je Zalitelj izjavio novu Zalbu na
Sutnju uprave u skladu s &lanom 234. ZUP-a. Odgovor na Zalbu koji je ugovorni organ dostavio
7alitelju nije upravni akt u smislu ¢lana 100. stav (3) ZJN, a navedenim odgovorom ugovorni organ
nije ispravio osporene odredbe tenderske dokumentacije. Nije u skladu sa zakonskim ovlastenjima
ugovornog organa da na izjavljenu zalbu Komisija dostavlja odgovor u kojem bi sugerirala Zalitelju
da dostavlja ponudu suprotnu tenderskoj dokumentaciji, jer na navedeni nacin pored toga $to
postupa suprotno svojim ovlastenjima, postupa i suprotno opéim principima javnih nabavki, jer na
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netransparentan nacin odgovara samo Zalitelju, o ¢emu ostali potencijalni ponudaci koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju nisu obavijesteni.

Ugovorni organ unato¢ izjavljenoj Zalbi koju nije usvojio u skladu sa svojim ovlastenjima,
niti ju je proslijedio ovom organu na odluéivanje, nije obustavio postupak nego je Komisija za
javne nabavke izvrdila otvaranje, pregled i ocjenu ponuda i 12.8.2020. godine donijela preporuku
ugovornom organu za izbor najpovoljnijeg ponudaca, §to sve predstavlja povredu suspenzivnog
dejstva Zalbe iz ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ cijeni
navode Zalitelja osnovanim, zbog &ega se Zalba usvaja.

S obzirom da ugovorni organ nije obustavio postupak nakon §to je zaprimio Zalbu Zalitelja,
nego je izvrsio otvaranje, pregled i ocjenu ponuda, on je poginio apsolutno bitnu povredu postupka
iz &lana 103. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, zbog ega je neophodno ponistiti
predmetni postupak nabavke u cijelosti.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se sastoje od trodkova za sastav Zalbe na
tendersku dokumentaciju i predmetne Zalbe. S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ u
skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o
nagradama i naknadi trofkova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj
68/05), usvaja i zahtjev zalitelja za naknadom troskova sastava predmetne Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od
112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, §to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ odlu¢io je o visini troskova,
primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova
uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ
odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U
023495 18 Uvp.

Ovaj organ odbio je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe na tendersku
dokumentaciju, bududi da navedena zalba nije usvojena od strane ugovornog organa, a ni od strane
ovog organa, pa Zalitelju ne pripadaju troskovi za sastav Zalbe od 23.7.2020. godine. S obzirom da
je predmetna Zalba rezultat nepostupanja ugovornog organa po Zalbi od 23.7.2020 .godine u skladu
s ¢lanom 100. ZJN, Zalitelju ne mogu biti dodijeljeni troskovi i za sastav Zalbe od 23.7.2020. godine
i za sastav predmetne Zalbe, s obzirom da jedna Zalba drugu iskljuduje.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrSit e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukceije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1)
taCka d) i 104. Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanu 105. i 230. stav (1) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konacéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

-advokat Mile Antonié, Banja Luka
-Op¢ina Ravno

-evidencija

-a/a
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